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Resumen

El propdsito de esta investigacion, es el analisis y evaluacion de las metodologias implementadas por el Distrito
Capital para implementar los llamados “proyectos sociales” con el fin de establecer la influencia de la
metodologia en los resultados obtenidos de dichos proyectos. Para ello se hizo una seleccion de los proyectos
asignados a la inversion y al gasto social a partir de las fichas EBI (Estadisticas Basicas de Informacion). Su
analisis y evaluacion se realiz6 con base en las reglas tedricas estandar de la Evaluacion Ex Ante, definidas en los
Manuales de uso frecuente por parte de las Entidades Multilaterales y Oficiales que aprueban dichos proyectos y
asignan los recursos para su ejecucion. De acuerdo con las 14 variables especificadas para que el proyecto cumpla
con los parametros definidos en el estandar, se encontré que casi todos los proyectos analizados adolecen de
diagndsticos operativos de la situacién sobre la que se quiere trabajar, no hay precision ni se priorizan los objetivos
en relacion con las politicas sociales las inversiones, los costos y su factibilidad. Igualmente, se encontré que los
proyectos no contemplan componentes que midan los impactos o indicadores que muestren el mejoramiento de la
calidad de vida de las personas a quienes van orientados.
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ANALYSIS OF THE METHODOLOGIES OF EVALUATION EX- ANTE OF PROJECTS
APPLIED IN THE SOCIAL PROGRAMS IN THE CAPITAL DISTRICT (2004 - 2008)

Summary

This investigation, it analyzes and evaluates the methodologies implemented by the Capital District to implement
the calls “social projects” with the purpose of establishing if the methodology influences in the obtained results of
these projects. For it a selection became of the projects assigned to the investment and the social cost from cards
EBI (Statistical Basic of Information). Their analysis and evaluation were made with base in the theoretical rules
standard of the Ex- Evaluation Before, defined in the Manuals of frequent use on the part of the Multilateral and
Official Organizations that approve these projects and assign the resources for their execution. In agreement with
the 14 specified variables so that the project fulfills the parameters defined in the standard, one was that almost all
the analyzed projects there is not operative diagnoses of the situation on which it is wanted to work, either precision
or prioritize the objectives in relation to the social policies, the investments, the costs and their feasibility. Also, one
was that the projects do not contemplate components that measure the impacts or indicators that show the
improvement of the quality of life of the people to those who it goes oriented
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1. Antecedentes

El estudio de la problematica social a nivel mundial se ha generalizado a tal punto, que la evaluacién de
las politicas e impactos del desarrollo social a nivel local son un punto neurdlgico por parte de los
distintos estamentos institucionales. En Colombia son innumerables los trabajos realizados por
agremiaciones, instituciones gubernamentales y académicos, los cuales se caracterizan primordialmente
por evaluar aspectos de consistencia e impactos entre las metas de la politica social y los resultados
alcanzados en términos de los objetivos sociales identificados.

Son préacticamente inexistentes, los trabajos que se dedican especificamente al andlisis de las
metodologia utilizadas para evaluar los proyectos de inversion. A nivel internacional se encuentran
principalmente trabajos que enriquecen los aspectos metodoldgicos y de procedimiento en la evaluacion
de proyectos ex ante. El trabajo de Floreal Forni, Formulacion y Evaluacién de Proyectos de Accién Social,
determina la importancia de realizar una clasificacion de los tipos de proyectos en sociales y no sociales,
para lo cual se debe partir de la definicion o de lo que se entiende por social®. Este autor, hace una
division en proyectos de caracter netamente social y aquellos que siendo econémicos tienen
consecuencias sociales y de acuerdo a dicha division, clasifica los proyectos sociales de acuerdo a como
intentan satisfacer las necesidades basicas como salud, educacion, empleo, vivienda, entre otros.

Los proyectos no sociales, pero con consecuencias sociales son los que tienen un fin econdmico,
productivo o técnico pero que tienen implicaciones en lo social, en donde aparte del proyecto como tal, se
deben evaluar las implicaciones sociales y ambientales de sus impactos sobre la poblacién objetivo. Como
elemento primordial para la evaluacion de un proyecto es el diagnéstico, en cuya elaboracion
tradicionalmente se recurre a la técnica del contraste con indicadores sociales partiendo de unos
estadndares de normalidad, lo cual debe complementarse con un analisis sistematico sobre los sujetos
involucrados y las causas que afectan su situacién, adicionando la interpretacion que dan los sujetos
beneficiarios del proyectos de sus necesidades y de las posibles soluciones.® Sobre la base de dicho
andlisis y de los medios disponibles se pasa a la formulacion de los objetivos, teniendo en cuenta la
viabilidad material desglosada, el logro de resultados, los impactos no esperados sobre la poblacion
objetivo o sobre otras. En los proyectos econémicos publicos propuestos con finalidad social, el criterio de
balance costo beneficio comercial no es suficiente ya que un proyecto puede ser subsidiado para alcanzar
los objetivos que se buscan. Para esto existe una metodologia de evaluacion que supera las técnicas
puramente comerciales insertando este tipo de proyectos en la planificacién sectorial, regional o nacional
a nivel macro. En este caso, se computan costos y beneficios sociales. Uno de los problemas mas
frecuentes es que no siempre las instituciones encargadas de ejecutar programas de accidn social son las
mismas que las financian o las planifican. Existen organismos netamente financiadores de proyectos que
les son presentados por otros y se limitan a supervisar lo realizado. Esto se comprueba cuando se hace
una lectura exhaustiva de las guias que los organismos ejecutadores presentan a los financiadotes. Es
normal que exista un desfase en la medida que los objetivos explicitos tienden a adecuarse a los del
organismo financiador y no a los objetivos de la institucién que ejecutara el proyecto. Por esto se
generan algunas recomendaciones en cada paso del proyecto.

2. Los proyectos y el problema social

A nivel mundial se ha generalizado el tema de la solucién de la pobreza, y en especial para los paises en
via de desarrollo que presentan situaciones que son insostenibles en el mediano y largo plazo; como el
crecimiento de la poblacién, problemas ambientales y la injusticia social, en donde los mas vulnerables
son los mas pobres.

La solucién de la pobreza se logra con la expansion de las libertades basicas del hombre (Sen, 1999,55),
entendiendo estas como; el poder evitar la desnutricién, la morbilidad evitable y la morbilidad prematura,
por otro lado se pude decir que las libertades humanas se encuentran en el campo de la educaciéon, como
la capacidad de leer, escribir y calcular, y también cabe decir que se encuentran en el campo laboral y de
los ingresos. Con base en lo anterior se pude llegar a pensar que las politicas de desarrollo de un pais o
una sociedad estan encaminadas a la solucion de los puntos anteriormente mencionados; salud,
educacion y distribucién del ingreso.

El Estado trata de suplir la insatisfacciéon de las necesidades béasicas (salud, educacion, de ingresos) de
sus habitantes, por medio de los servicios de uso colectivo a través de sus entidades, con programas
sociales que conllevan la elaboracion, evaluacion y puesta en marcha de proyectos.

5 Todo aquello que afectaa ser humano en sus condiciones de vida, sistema de valores, interaccion con los otros individuos etc. Pag. 13
5 El diagnéstico debera proporcionar ademas los elementos necesarios para poder medir los efectos directos e indirectos del proyecto a implementar es
decir su impacto. Esto implica la necesaria conexion entre el diagnéstico y la formulacion del proyecto.
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Bogota no ha sido ajena a este proceso, para lo cual realiza inversion social en puntos estratégicos que
permiten mejorar las condiciones basicas de vida de sus habitantes. En el Distrito Capital los proyectos
de inversion social no han tenido los resultados esperados en los aspectos que son considerados
fundamentales en el desarrollo humano’. Por ejemplo; el promedio de vida de los bogotanos ha venido
en aumento, creciendo a un ritmo constante del 0.4% anual, es decir que lo bogotanos hace 10 afios
tenian una expectativa de vida de 71.5 afios y hoy este promedio se encuentra en 73.8 afios, mientras
gue el aspecto educativo que es el otro pilar fundamental del desarrollo humano ha presentado una
disminucién significativa para el mismo periodo, el indice® de logro educativo paso de 0.911 a 0.814, por
altimo, el ingreso per cépita de los bogotanos ha ido en retroceso pasando del $13.971 a $9.817 Doélares
por afio.®

Los proyectos de tipo social que han venido adelantando las administraciones distritales, han reflejado
beneficios en diferentes sectores, como transporte, acceso a servicios basicos, mejoramiento de espacios
publicos, aseo y el sentido de pertenencia, entre otros, como indican muchas de las estadisticas arrojadas
por diferentes organismos como el Departamento de Planeacion Nacional, el DANE etc. Pero no se puede
dejar de lado el deterioro en algunas variables que elevan los indices de pobreza, por ejemplo la
economia familiar en donde se ha visto el deterioro como fruto del aumento en el desempleo, una de las
causas determinantes del empobrecimiento de la poblacién Bogotana es el alto nivel de desempleo de los
Gltimos afios. Hay que recordar que a finales del 2002, la tasa de desempleo lleg6é a 20,3%, la cual se
redujo en 2001 con 17,07% vy volvié a repuntar en diciembre de 2002 con 18,2%. A finales de noviembre
de 2005 se ubico en el 10.2% lo que representa la tasa mas baja desde el 2001 sin embargo es
alarmante esta cifra ya que este indicador tiene una incidencia directa en el bienestar de la sociedad.

En cuanto al nivel de ingresos de las familias del Distrito Capital, la situacién de pobreza se ha
incrementado dado que el nivel de ingreso no alcanza para adquirir los bienes minimos esenciales, las
personas pobres de Bogota para el 2000 se estimaron en 3.190.170, mientras que las personas en
condiciones de indigencia en 959.238.

La situacion es nada alentadora, teniendo en cuenta la situacion de los habitantes de la calle, la falta de
cubrimiento de los servicios a la poblacién conformada por los desplazados del conflicto armado, que
habitan en zonas ilegales de la ciudad, en condiciones infrahumanas son quienes suman a la poblacion
gue tiene que vivir en la calle ya que no tienen otra salida que adoptar, en el afio 2001, de acuerdo con
el Censo Sectorial de Habitantes de la Calle, se identificaron 10.477 habitantes de la calle; 85% de los
cuales son hombres y el 15% restantes, mujeres. En el 53,9% de los casos, estas personas provienen de
otras partes del pais.

El 40,7% de esta poblacion en mayor de 39 afios, mientras que el 36,5% presentan edades que oscilan
entre los 28 y 39 afios y el 22,7% entre 22 y 27 afios. En general, la mayoria de estas personas lleva
entre 5 afios 0 més viviendo en la calle, mientras que el 34% de las mujeres y el 27% de los hombres
Illevan menos de 4 afos en ella.

De acuerdo con las proyecciones del Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, con base en el
Censo de 1993, la poblacion de Bogota ascendio a 6.635.960 personas, en el ailo 2002. Su crecimiento,
entre 1993 y 2002, ha sido de 21,9%. y se calcula que la poblacion para el 2010 cerca de 7.786.462

En cuanto a rango de edades, la poblacién de Bogotd es en su mayoria joven, ya que un 36,9% de la
poblacién se encuentra entre 0 y 18 afios. Un 35,9% corresponde al rango de edad entre 20 y 39 afios y
un 20,5% agrupa a los de 40 a 59 afios. Por su parte, el 6,7% de la poblacion son mayores de 60 afios.
En materia de género, cerca del 47,9% son hombres y el 52,1% mujeres.

Revisando el estado de la estratificacién de la ciudad, para el 2002 se observa que la mayoria de la
poblacién bogotana hace parte de los estratos 2 y 3. Los Estratos 1 y 2 tienen un peso de 43,73% con
una poblacién de 2.901.946, el 3 de 42,72% con 2.834.834 personas, el 4 de 7,3% con 486.459 y los
estratos 5y 6 de 5,2% con 343.393.

Las localidades con mayor poblacién en el estrato 1 son Ciudad Bolivar y Usme, mientras que las de
mayor concentracién en estrato 2 son San Cristébal, Ciudad Bolivar, Bosa, Santa Fé, Usme y la
Candelaria. Por su parte, en Fontib6n, Engativa, Barrios Unidos, Los Martires, Antonio Narifio y Puente
Aranda predomina el estrato 3. Rafael Uribe Uribe y Kennedy presentan poblacion importante en los
estratos 3y 2, Usaquén en los estratos 3 y 4, mientras que Chapinero en los estratos 6 y 4.

” Termino utilizado para explicar las libertades basicas del hombre expuestas por Amartya Sen.

8 Metodologia del Calculo del logro educativo: informes de desarrollo humano del PNUD.

° Fuente: Veeduria Distrital.
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Teniendo en cuenta estos indicadores, se requiere que un departamento o entidad a nivel distrital se
encargue de la formulaciéon y evaluacién de proyectos, que contribuyan al mejoramiento de estos
indicadores y tengan en cuenta unos lineamientos minimos que permitan analizar su viabilidad,
establecer indicadores para medir el costo beneficio, su impacto social en la poblaciéon y la asignacion
eficiente de los recursos. La problemética que se viene presentando es que dichos proyectos
aparentemente solucionan problemas de forma temporal y por lo general no se ejecutan en un 100%,
adicionando a esto, que aparentemente fallas presupuestales son la causa de este incumplimiento por
parte de la Administracién Distrital.

Las anteriores cifras muestran que las politicas de inversion social, no han tenido la eficiencia esperada
segun los planes de desarrollo de estos gobiernos. Uno de los factores que permiten dar eficiencia a las
inversiones ya sean estas de orden publico o privado, son los estudios de preinversién, por tal razén la
presente investigacion se ubica en analisis de las metodologias utilizadas o aplicadas en la etapa de la
evaluacién financiera, econdmica y social ex - ante de los proyectos formulados en el Distrito Capital, con
destino a la soluciéon de los problemas sociales, tales como educacion, salud, ingreso per - céapita,
atencion a las NBI, atencion a la tercera edad, nutricién infantil, promocién de la mujer cabeza de familia
y otras similares. Debido a lo anterior, surge la necesidad de analizar si las deficiencias de los proyectos
empiezan desde sus etapas de formulacién, identificando cuéles son las dichas deficiencias y como se
pueden caracterizar. Para ello recurriremos a un criterio tedrico como es la Evaluacién Ex Ante.

3. Enfoque tedrico y metodologia

La identificacion, preparacién y evaluacién de un proyecto requiere de un Marco Legal, Conceptual y
Loégico, que en forma secuencial permita formular, evaluar y hacer seguimiento a los proyectos. Respecto
al marco legal, se consideraron los Proyectos con asighacion presupuestal con el fin de obviar la
diferencia entre lo que existe en el Banco de Proyectos y lo que efectiva se realiza.

En términos metodoldgicos, el sector publico en general se guia por el Manual del Departamento de
Planeacién Nacional de la Republica de Colombia (DNP) utilizado para la Identificacién, Preparacion y
Evaluaciéon de Proyectos de Inversion Puablica, como pauta para los formuladores y al evaluadores de
proyectos de inversiéon publica, desde los menos exigentes en informacion a nivel de perfil hasta los méas
elaborados a nivel de factibilidad. De la misma forma, la administraciéon publica utiliza los Manuales de
Organismos internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial y La CEPAL,
en los cuales se recomiendan la utilizacién de metodologias que involucren indicadores que permitan la
evaluacién financiera, econémica y social. Estos indicadores se han disefiado para el anédlisis de la
contribucion que un proyecto o una politica hace al bienestar nacional, el cual se puede determinar a
través del andlisis de eficiencia de los recursos invertidos en la ejecucién del proyecto, y el analisis de
equidad que mide los efectos que genera el proyecto sobre la distribucion de ingresos y riquezas, e
igualmente la evaluacion ambiental, se ha disefiado para el andlisis del impacto que sobre el medio
ambiente pueden causar los proyectos’.

Esto significa que el estudio y el andlisis de los proyectos sociales se realizan desde el punto de vista
particular (entidad) y del pais como un todo, buscando determinar la rentabilidad financiera, econ6mica y
social, para lo cual es necesario utilizar los conceptos relacionados con las mencionadas rentabilidades. Al
respecto en la Evaluacién de impacto Ex- Ante y Ex-Post de programas sociales para el presente estudio,
la metodologia disefiada por la CEPAL (CEPAL ILPES SIFAM 2006), cuyo esquema presentamos en el
siguiente Tabla 1.

Tabla 1.
Andlisis Costo Beneficio (ACB) Anélisis Minimo Costo Andlisis Costo Impacto (ACI)
(ACM)
Términos de comparacion Costos y beneficios (Expresados en Costos Costos de produccion e
Unidades Monetarias) impacto alcanzado
Poblacién considerada en el La sociedad en conjunto (sin La sociedad en su conjunto La poblacién objetivo fijada
analisis importar quién asume los costos y segun los objetivos del
quién recibe los beneficios proyecto
Estado en el que se aplica Evaluacién ex — ante Evaluacién ex — ante Evaluacion ex — ante y ex
post
Criterio de decision Mayor valor en la relacion entre Menor costo Menor valor en la relacion
beneficios y costos monetarios entre los costos y el impacto

Fuente: Pauta Metodoldgica d Evaluacién de impacto Ex-Ante y Ex-Post De Programas Sociales De Lucha Contra La Pobreza -
Aplicacién metodolégica- Planificacién Econémica y Social (ILPES) - Area de Proyectos y Programacién de Inversiones Santiago
de Chile, enero del 2006. Divisién de Desarrollo Social — CEPAL

" CASTRO, Rall y MOKATE, Karen. Evaluacién Econémica y Social de Proyectos de Inversion. Alfaomega. Bogota. 2003. p. 3 -5
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3. 1. Economia del Bienestar

Para efectos de evaluar los beneficios, costos e impactos en la evaluaciéon econémica de proyectos, por lo
general debe trabajarse desde la teoria del bienestar en la cual el principio de Pareto establece que
“cualquier cambio que no perjudique a alguien y que coloque a alguna(s) persona(s) en mejor posicion
(con su propia estimacidon) debe considerarse como una mejoria en el bienestar para la economia”. Sin
embargo este concepto no define el hecho de que la utilidad de un individuo mejore y que la de otro
individuo empeore dentro de la misma economia, concepto si definido por el criterio Kaldor-Hicks, el cual
sefiala que cuando un individuo pasa de un punto de utilidad X a un punto de utilidad X; esto puede
mejorar la condicién de bienestar o utilidad de toda la sociedad aunque perjudique la de otro individuo,
puesto que X; supondra una mejor distribucidon del ingreso dentro de la sociedad, lo que la har4d mas
propensa a alcanzar un mayor punto de utilidad, lo que compensara al individuo perdedor’.

Es claro, que en la realidad resulta imposible medir o cuantificar directamente el bienestar que un
individuo o una sociedad en su conjunto, puede obtener por consumir un determinado bien o por la
ejecucion de un proyecto. Asi en la préactica, es necesario construir una serie de instrumentos que
permitan determinar monetariamente el beneficio o utilidad de los individuos. Es el caso de la Funcién de
Presupuesto, que constituye una aproximacion monetaria a un determinado nivel de bienestar, pues
sefiala el ingreso que habria de disponer para lograr un nivel dado de bienestar con unos precios
determinados’.

Asi, para determinar monetariamente un cambio en la utilidad de un individuo a causa de la realizacion
de un proyecto, es conveniente recurrir a los conceptos de variacion equivalente la cual mide el dinero
gue habria que dar a los consumidores para generar el mismo estado antes del cambio en utilidad que el
gue se obtendria con la politica o estado propuesto, y la variacion compensadora, que se define como la
diferencia entre ingresos que habria que reducir al ganador para compensar el cambio de precios y dejar
a los perdedores en el mismo nivel de bienestar inicial ; en otras palabras estos dos tipos de variaciones
nos indican como lograr equilibrar o compensar a un individuo por medio del nivel de ingresos
(Impuestos o Subsidios), por los cambios generados en el nivel de precios de mercado debido a la
introduccién de politicas o proyectos’.

La evaluacién econémica generalmente también se puede expresar como una funcién'® :

U=U(C,4,BM)

U: Funcion de bienestar o utilidad econdmica a cualquier nivel.

C: Consumo agregado (consumo de diferentes bienes, servicios o factores)

A: Ahorro. |

BM: Consumo de bienes meritorios (bienes que generan utilidad sin ser vendidos o comprados en ningln
mercado tales como: defensa nacional, seguridad, justicia, pureza ambiental, empleo, educacion, salud,
medio ambiente sano, etc.).

Entonces, el problema técnico de la evaluacion econémica consiste en determinar el efecto marginal del
proyecto sobre la funcién de utilidad o bienestar (derivada de la utilidad con respecto al proyecto):

dU _ Ude , UdA , UdBM
dP  CdP AdP BMdP

De acuerdo a lo anterior, la evaluacion se puede expresar y resumir en los siguientes términos:

1. La determinacion del impacto del proyecto sobre las distintas variables de la funcién de bienestar
(célculo de las derivadas de cada variable con respecto a p).

2. La asignacion de valor a cada impacto, mediante la estimacion de las utilidades marginales de
cada elemento de la funcién de bienestar.

3. El célculo de un descuento intertemporal de los impactos ubicados en diferentes momentos,

utilizando una tasa que represente el verdadero costo de oportunidad del capital, la “tasa social
de descuento”.

" PEARSE David, W. Economia ambiental. México, Fondo de cultura econdmica, 1985. Pag. 13-14.

" CASTRO. Op cit. P. 123

" PEARSE David, W. Op. Cit. Pagina 13-15

0 MIRANDA, Miranda, Juan José. Gestién de Proyectos. Bogota, DC, MM editores, 2001, Cuarta Edicion. Pag. 272-274.
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Lo que conduce al computo del valor presente neto econémico (VPNE) y/o a la tasa interna de retorno
econdmica (TIRE).
En cuanto a la evaluacién social'! también se puede expresar como una funcién:

U =U(C,A4,R,BM)

U = utilidad social

C = consumo agregado

A = ahorro nacional

R = redistribucién de ingresos

BM= consumo de bienes meritorios.
P = Precio

En consecuencia la evaluacion social estaria dada por:

du U dC U dA U d BM U dR
P o mmeee By F o e
dP C dP A dP BM dP R dP

Para poder lograr que el impacto del consumo sea claro es necesario especificar el bien que se consume,
el grupo social involucrado y el momento del impacto del proyecto, eso se puede lograr agregando
subindices:

i = para indicar el bien o servicio cuyo consumo se analiza;

j = para sefalar el grupo social para el cual el consumo del bien i es facilitado o sacrificado por el
proyecto;

t = para indicar el momento en que se percibe el impacto del proyecto.

Pero dado que el concepto de utilidad no es observable, serd necesario definir en que grado es diferente
el valor de un bien “i” en manos de los grupos més privilegiados, y el mismo bien en manos de los grupos
mas carentes;

Se reflejan dos principios claramente diferenciales:

¥ Una unidad de consumo adicional tiene mayor valor para las clases bajas que para los estratos
altos.

¥ Una unidad de inversion o ahorro tiene para efectos de crecimiento y desarrollo mayor valor que
una unidad de consumo.

Se propone entonces la conversion de los precios de eficiencia a precios sociales mediante ajustes que
incorporen algun coeficiente de ponderacion distributiva, que tiene en cuenta las siguientes hipotesis:

» Los precios sociales tienen un efecto de castigo o desestimulo hacia los proyectos que generan
beneficios de consumo privado hacia grupos sociales de mayores ingresos, con lo cual se espera que
las tasas de rendimiento de estos proyectos sean mas bajas.

Los precios sociales asignan tasas de rentabilidad mas altas para los proyectos que orientan mayores
recursos a la reinversiéon, y también aquellos que integren trabajadores con ingresos inferiores a un
nivel de ingreso critico.

Algunos organismos proponen metodologias que permitan el transito de la eficiencia a la equidad en la
asignacion de los recursos, mediante la elaboracion de un coeficiente de impacto distributivo (CID). Este
coeficiente estima la proporcion de beneficios del sector privado que son transferidos hacia las persona
de bajos ingresos. Es una medida de la proporcion del beneficio producido por el proyecto que se orienta
a los sectores mas pobres de la poblacion, bien como destinatarios de los proyectos, o como trabajadores
de menores ingresos que son incorporados al mismo. Mediante técnicas exploratorias se identifica el
numero de beneficiarios del proyecto y su nivel per capita, y de acuerdo con la politica distributiva se fija
un limite superior de ingresos para los grupos definidos como pobres.

Este coeficiente generalmente esta definido en la siguiente forma:

(BBI / BT) * BTA + (Mpm - Mpe)

1 MIRANDA, Juan José. www.dnp.gov.co
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ClD = mmmm e e
BTA + (Mpm - Mpe)

CID = Coeficiente de Impacto Distributivo;

BBl = Numero de beneficiarios del proyecto de bajos ingresos;

BT = Numero total de beneficiarios del proyecto;

BTA = Beneficios totales actualizados generados por el proyecto;

Mpm = Costo de la mano de obra no calificada a precios de mercado;

Mpe = Costo de la mano de obra no calificada a precios econémicos.

La expresiéon [Mpm - Mpe] es el llamado “diferencial salarial” que corresponde a lo que el proyecto
remunerara a la mano de obra no calificada por encima de su precio de cuenta. El hecho de no contar con
informacion suficiente sobre los beneficiarios o victimas de un proyecto y la cambiante y movil actitud de
los gobiernos sobre las prioridades econémicas y sociales, determinan notables dificultades para la
aplicacién de criterios de evaluacién social, ya que si bien es cierto el respaldo teérico le garantiza cierta
solidez al modelo, su aplicacién, aln no cuenta con los instrumentos idéneos y expeditos que permitan su
empleo en forma generalizada.

3. 2. Teoria de la Inversién

Por otro lado, la base teorica correspondiente a la rentabilidad del capital invertido en proyectos,
descansa sobre la teoria del interés, (Fisher, Hirshleifery otros) como la oportunidad de aumentar el
consumo futuro, evaluandolo contra el consumo actual.

C1;Consumo _ Futuro
Entonces: Ci1= f(Co) -
Co,Consumo _ Actual

De las teorias anteriormente expuestas, teoria del bienestar y teoria de la inversidon se sustentan las
metodologias propuestas por los organismos multilaterales como el BID, BIRF, CEPAL, ONU, y el ILPES
entre otros. En el manual “el uso de indicadores socioeconémicos en la formulacién y evaluaciéon de
proyectos sociales” (Navarro ILPES) se expone una metodologia para evaluar el impacto de los proyectos
sociales, de forma ex - ante y ex — post. En los métodos ex ante para la evaluacién de proyectos las
técnicas mas utilizados son las del Analisis Costo — Beneficio, Costo — Eficiencia y el analisis Costo
Efectividad.

El método de andlisis Costo — Beneficio utiliza indicadores como el VAN y la TIR.

El VAN pretende cuantificar monetariamente, cuanto se enriquecera quien realice el proyecto, medido en
términos de riqueza actual, actualizando la diferencia entre beneficios futuros del proyecto y los costos
futuros del proyecto a una tasa de oportunidad que varia si se esta realizando evaluacién econ6mica y
evaluacién financiera.

Teniendo en cuenta los indicadores de necesidades basicas insatisfechas que arroja la ciudad de Bogota
en las Ultimas administraciones de los alcaldes, y los proyectos que desarrolla la administracion Distrital
en procura de mejorar la calidad de vida de sus habitantes, es necesario revisar las metodologias, que
tedrica y practica se requieren para la evaluacién de un proyecto de inversién social. Entre las actividades
estatales se cuenta hoy, cada vez con mayor intensidad, la planificacién de la politica econémica y mas
especificamente de la politica del desarrollo. Esta tendencia hacia la planeacion es un aspecto del interés
de toda actividad humana a convertirse cada dia en mas consciente, con una mejor perspectiva de un
futuro sin incertidumbre.

Antes, cada dificultad era tratada por separado, pero con el paso de los afios se ha venido concediendo
mayor atencién a las relaciones y conexiones que enlazan los diferentes factores econémicos; de ésta
manera se integran los elementos aislados de la politica econémica. Samuelson (1971) define el
problema econémico puro con tres preguntas. ¢(Qué producir?, (;Como producir? y ¢Para Quién producir?
Estos interrogantes precisan la aplicacién de una planificacion que dirija la organizacién econdmica.
Segun Samuelson, /la planeacién econémica es una forma de influir en el funcionamiento de la actividad
econdémica y social ordenando y justificando la intervencion estatal en pos de un conjunto coherente de
objetivos y con el minimo costo social (1bid, 1971: 17). La teoria de la planificacién econémica rescatada
por LOpez (1982) el proceso de inversion y gasto publicos se contempla como un proceso de
concertacion. Es un proceso dinamico que representa; evoluciona y se adecua dentro de un contexto
social, espacial y temporal. Es un proceso de concertacion cuando se destaca su naturaleza
democratizante, su caracter deliberante y participativo (Fundacién Social, 1995: 5) Tinbergen (1967)
afirma, que los objetivos de la intervencion econ6mica son hoy proyeccién hacia el futuro, coordinacién y
consecucion de objetivos conscientes.
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Gracias a la cultura de proyectos y al desarrollo de los sistemas de informacion, hoy el proceso de
planeacién se ajusta en un alto grado de aproximacién al comportamiento real de los proyectos en las
etapas de ejecucidn y operacién y en un uso mas eficiente de los recursos (DNP, 2004: 2).

La planeacién por proyectos es una forma de salir del azar; un esfuerzo por visualizar desde el comienzo
las contingencias que la espontaneidad no permite ver. Una adecuada planeacion incluird no sélo los
objetivos comunes que unifican al grupo y las metas e indicadores que permitiran medir el grado en el
gue fue alcanzado el objetivo, sino también los recursos, programacién e instrumentos con los que se
haré frente a la problemética existente (Fundacién Social, 1995: 7). Debe darse por superada la etapa en
la cual el enfoque “proyectos de inversién” se consideraba ajeno al enfoque planificacion. Tinbergen
(1973) sostiene que la seleccion de proyectos no puede ir aislada de las demas politicas econémicas.

Asi las cosas, los proyectos elaborados tienen grados diversos de antecedentes y de perfeccionamiento
técnico, ILPES (1997: 79).

Todo proyecto plantea alternativas técnicas que implican a su vez alternativas en el uso de recursos, y
para viabilizar y evaluar un proyecto es necesario contar con estudios que consideren diferentes
alternativas técnicas, como los indicadores “/o cual permite apreciar mejor las interrelaciones del
proyecto con la economia en su conjunto y escoger la solucidn técnica que mejor responda a criterios
generales de asignacién eficiente de recursos’ (1bid., p.89)

La dindmica de la gestién publica induce a la administracién al uso continuo y permanente de
herramientas que le permitan direccionar las politicas de un plan de desarrollo con miras a optimizar los
recursos existentes bajo principios de eficiencia, eficacia, transparencia y economia.

Los indicadores son instrumentos centrales en la gerencia publica moderna, ya que permiten hacer
seguimiento y evaluacién®?, los cuales son elementos necesarios para tomar decisiones y mejorar los
resultados de las politicas publicas. (DNP, 2000:1). La problemética del control se ampli6 del control
interno al de gestién y de aqui a la aplicacion de indicadores, pasando de una simple recomendacion
técnica para mejorar la gestion de las organizaciones estatales, a la de condicibn necesaria para la
definicion, seguimiento y evaluacion de la politica publica.

3. 3. Indicadores relevantes en la Evaluacion de Proyectos Sociales.

En sentido estricto Mondragén (2002), sefiala que no existe una definiciébn especifica por parte de alguna
institucién nacional o internacional, s6lo algunas referencias que los describen como herramientas para
clarificar y definir, de forma més precisa, objetivos e impactos, medidas verificables de cambio o
resultado, disefiadas para contar con un estandar contra el cual evaluar, estimar o demostrar el progreso
con respecto a metas establecidas.

Del manejo de los indicadores se puede establecer la explicacidon, evolucién y prediccion ya que
representan datos descriptivos y anticipados utilizados como herramientas para el andlisis de un
fendmeno especifico (Eatwell, 1998: 783)

La utilizacién de indicadores se constituye en un instrumento que “permite evaluar objetivamente
aspectos particulares del proceso de ejecucion o de los resultados de un programa o proyecto, a través
de mediciones de caracter cuantitativo o cualitativo” De igual manera un indicador debe permitir un
proceso reiterado o iterativo’® de informacién (DNP, 2002: 7).

Para la construccion de indicadores se requiere tomar en consideracion el espacio, el contexto, la
especificidad y el colectivo del programa social que se evalia (lbid. p.8). La base tedrica sobre la
construccién y el disefio de indicadores'® sefiala, que éstos deben cumplir con ciertas propiedades o
requisitos técnicos ya que los indicadores deben ser construidos de acuerdo con los objetivos de cada
proyecto, haciéndose visibles en la formulacién de las metas.

12 El seguimiento es la recoleccion y analisis continuo de informacién til para tomar decisiones durante la implementacion de una politica, programa
0 proyecto, con base en una comparacién entre los resultados esperados y el estado de avance de los mismos. La evaluacién es una valoracion
exhaustiva y sistemética de una intervencion del Estado y sus efectos para determinar su relevancia, eficiencia, efectividad, impacto o sostenibilidad.
(DNP, 2000: 1)

3 Este tipo de proceso iterativo de informacion existe en la medida de que las actividades disefiadas para el cumplimiento de ciertos objetivos,
puedan ser verificadas y estudiadas continuamente para otorgar elementos de juicio frente a su efectividad, impacto, producto o resultado de los fines
propuestos.

*os documentos del Departamento Nacional de Planeacion, del Grupo Asesor de la Gestién de Programas y Proyectos de Inversion Pablica — GAPI
— el Instituto Latinoamericano de Planificacion Econémica y Social — ILPES — han proporcionado a este informe gran parte de la perspectiva
metodoldgica sobre construccion de indicadores.
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De ésta manera, las propiedades mas representativas y requisitos técnicos de los indicadores son:

+ Validez: Apropiados para el proyecto, deben manifestar y medir los efectos y resultados del
mismo.

« Pertinentes: Deben tener correspondencia con los objetivos y la naturaleza del programa o
proyecto, asi como el contexto donde se ejecuta el mismo.

+ Sensibles: Deben reflejar las variaciones de las variables en el tiempo, deben cambiar
automaética y persistentemente a lo largo del periodo analizado.

+ Relevantes: Deben ser Utiles para la toma de decisiones y captar la parte de la realidad que se
busca expresar.

 Representativos: Deben expresar el significado que se le otorga a cada variable.

« Confiables: Las diferentes mediciones que se hagan del indicador por diferentes personas, deben
arrojar los mismos resultados.

+ Univocos: Que la formulaciéon del indicador no permita diferentes interpretaciones.

« Suficientes: Por si mismos, deben expresar el fendmeno estudiado sin ser redundantes.

« Facticos: Objetivamente verificables y deben evidenciar los cambios buscados.

- Eficientes: Deben ser exactos al expresar el fenémeno.

» Accesibles: Facilidad para la compilacién de la informaciéon necesaria.

« Flexibles: Capacidad de ajustarse a la realidad de lo que se quiere medir y a la disponibilidad y
confiabilidad de la informacion.

De acuerdo con la teoria de proyectos y especificamente con el ciclo del proyecto®®, se ha identificado la
necesidad de varios tipos de indicadores e informacion para las distintas etapas del proyecto. Los
indicadores de producto miden la eficacia final e intermedia, es decir los productos finales e intermedios
del proyecto; los indicadores de impacto (resultado) miden la efectividad del resultado en términos de
logro de objetivos econémicos, sociales, politicos, culturales y ambientales y, finalmente, los de gestidon
(proceso) aportan los elementos en los cuales deben examinarse los recursos, oportunidad, ejecucién por
parte del gestor del proyecto. (Ibid. Pagina 13), dentro de estos se encuentran:

¢« Costo de oportunidad.

e Calculo de la tasa interna de retorno a tasa financiera a precios de mercado.
e Calculo del Costo Anual Equivalente CAE a precios de mercado.

* Costo eficiencia

e« Costo por unidad de beneficio

¢« Costo por unidad de capacidad

* Beneficio costo

¢ Nuevo Valor Presente Neto a precios econdmicos o sociales, NVPNES.
e Calculo de la tasa interna de retorno a precios econdmicos o sociales.
e Costo Anual Equivalente Econémico y Social, CAEES

* Costo Minimo

Existen organismos que se especializan en realizar investigaciones y distintos informes donde se analizan
y estudian los lineamientos y metodologias para realizar proyectos de inversion de manera efectiva,
dentro de estos informes se encuentran:

El Manual Metodolégico General, para la identificacién, preparaciéon y evaluacion de proyectos (Version
Ajustada), elaborado por el Departamento Nacional de Planeacion disefiado para evaluar aquellos
proyectos que compitan por fondos del Presupuesto de Inversidn Publica y en el cual se utilizan los
conceptos de evaluacion financiera, econémica y social. Sin embargo es una metodologia flexible en la
medida que permite elaborar solo la informacion pertinente en los formatos registrados y no todos los
formatos son de obligatoria presentacién si el proyecto no lo requiere a consideracion del evaluador.

El objetivo central de todo proyecto de inversion publica es solucionar un problema o una necesidad
sentida en una poblaciéon determinada. El Manual pretende establecer las condiciones necesarias para que

15 I . . . .
La Inversion Publica en general se divide en varios componentes que constituyen las fases por las cuales atraviesa un proyecto de
inversion (ciclo de proyecto). Estas son la preinversion, la inversion y la operacion.

La preinversion es “todo el conjunto de acciones relacionadas con la identificacion, preparacion, y formulacion de proyectos como
estudios técnico-econémicos que se desarrollan para alimentar el proceso de la toma de decisiones” (ILPES, 1991: 7). La inversion es
la ejecucion; utiliza recursos y entrega bienes o servicios terminados (Ibid., p. 7). La operacion es la etapa en la cual se perciben los
beneficios derivados de las inversiones realizadas en la ejecucion del proyecto (Ibid., p. 8)
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dicha solucién sea la 6ptima que genere empleo y promueva el consumo de bienes y servicios nacionales
a costo normal y con ello garantizar una adecuada asignaciéon de recursos del Presupuesto de Inversion
Publica.

Otro organismo es la CEPAL, cuya Metodologia contempla la Evaluacion de impacto ex-ante y ex-post de
los programas sociales y en particular los de lucha contra la pobreza. El objetivo principal de la guia de la
CEPAL, orientar las actividades que se enfocan en la realizacion de proyectos de inversién social con el
fin de aumentar la eficacia, la eficiencia y la equidad de las politicas publicas.

El objetivo de la evaluacién ex-ante es proporcionar elementos de juicio para determinar cual es el
proyecto o la combinacién de proyectos que mas conviene a la poblaciéon en términos del cambio de las
condiciones de vida de los beneficiarios. Para ello se analiza la situacion actual de pobreza de los
beneficiarios del proyecto (el “antes”, o situacion sin proyecto), y el (el “después” o con proyecto). Asi, el
impacto del proyecto ser& la diferencia en cualquier variable de resultado antes y después de la ejecucion
del proyecto.

Tabla 2.
SIN PROYECTO CON PROYECTO SIN PROYECTO CON PROYECTO
ANTES DESPUES ANTES DESPUES
(Linea base situacion actual  (simulacién de la situacion
de pobreza) con proyecto) (Linea base ) (seguimiento)

Grupo de tratamiento

Beneficiarios Grupo de Control
Yt X Yt+1 Yt X Yt+1
(Proyecto) (PEE)
Disefio Antes y Después Disefio Antes y Después con grupo de control

Fuente: Autores de Manual de aplicacion CEPAL

Con esta metodologia de evaluacion ex - ante, la pauta se concentra en seis pasos con sus respectivas
actividades:

En la evaluacién ex ante, se concentra en seis pasos principales

1) Diagnosticar la pobreza en el area geogréfica respectiva

2) Proponer alternativas de solucién a los problemas especificos identificados

3) Levantar la linea de base

4) Seleccionar los posibles beneficiarios

5) Simular la situacion con proyecto y medir el impacto de los programas

6) Jerarquizar los proyectos por eficiencia y eficacia.

En la evaluacién ex—post los pasos son:

1) Analizar los objetivos del programa a evaluar

2) Determinar las caracteristicas y los efectos del programa
3) Identificar las preguntas de evaluacion

4) Seleccionar los indicadores de impacto

5) Estimar el impacto del programa

6) Analizar la eficacia y eficiencia del programa.

1) Diagnosticar la pobreza en el area geografica respectiva, en donde se tienen en cuenta:

a) A quién se le debe considerar como pobre en esta zona

b) Cual es la magnitud de la pobreza

c) Cudl es su intensidad

d) Cudles serian las ventajas o desventajas de utilizar algunos de estos indices de pobreza en la
formulacién y evaluacion de impacto de los programas.

En este aspecto, los proyectos del DABS, estan ubicados por localidades y cuentan con informacién
estadistica de la poblacion afectada y de la cobertura que pueden brindar en cuanto a la necesidad que se
guiere abordar, en algunos proyectos hace falta profundizar mas sobre los indicadores de pobreza en la
zona, esto a través de las Alcaldias locales, que son los entes que mas cercanos estan a la poblacion y
conocen a fondo su problematica, y pueden corroborar las estadisticas suministradas.
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Dentro de los indicadores sugeridos puede incluirse el indice de incidencia de la pobreza (H), los indices
de Foster (FTG), el indice de necesidades basicas insatisfechas (INBI), el indice de pobreza humana (I1PH)
y el indice de desarrollo humano (IDH).Para el caso de Bogota entidades como la cAmara de comercio
pueden suministrar informacion acerca de indicadores de NBI y IDH, teniendo en cuenta estudios por
localidades como el Observatorio de Bogota.

4. Metodologia
1. Para la obtencién de la Fichas EBI SE recurrié a la Pa4gina Web de Planeacion Distrital debido a que
esta administracion tiene como politica publicar la informacién sobre sus Proyectos de Inversion.

2. Para clasificacion de las Fichas se hizo un filtro que consistié en discriminar las fichas de los Proyectos
que tenian fecha de registro anterior al 1 de Enero del 2004.

3. Un segundo Filtro fue la clasificacion de los Proyecto Sociales y No Sociales.

4. Partiendo de los Proyectos Sociales como objeto de estudio el andlisis de las fichas EBI por entidades
se encontraron varias inconsistencias tales como:

e« El diligenciamiento incompleto de las fichas, no se encuentra en algunas fichas el tipo de
Proyecto y su Etapa, lo cual dificulto la clasificacion para el filtro.
¢ Lano disponibilidad de algunas fichas.

De los Proyectos Presentados en la Administraciéon de Luis Eduardo Garzén (2004 - 2008) en el Plan de
Desarrollo: “Bogota sin Indiferencia, Un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusiéon”, se destaca
la Secretaria de Educacién Distrital como la entidad con mayor participacion en Proyectos de Inversion
(con 20 Proyectos), en ese orden la segunda entidad que present6 mas Proyectos es el Departamento
Administrativo de Bienestar Social (con 15 Proyectos), seguida de la Unidad Ejecutiva de Servicios
Publicos (con 13 Proyectos).

B02 CONTRALORIA DISTRIT AL

N° de Proyecto por Entidad .05 CORPORACION LA CANDELARIA

004 DEPART AMENT O ADMINISTRAT IVO DE
ACCION COMUNAL

20+ 505 DEPART AMENT OADMINISTRATIVODE
RIENESTAR SGOAL

B 07 DEPARTAMENT OADMINISTRATIVODE
CATASTRODISTRITAL

808 DEPART AMENT O ADMINISTRAT IVO DE
PLANEACION DISTRIT AL

18- B 10 DEPART AMENT O ADMINIST RATIVODEL
MEDIO AMBIENTE

B 11EMPRESA DE ACUEDUCTOY
ALCANTARILLADO DE BOGOT A

m U FONDODE AHORROY VIVIENDA DISTRITAL

16 B 15 FONDO DE PREVENCION Y ATENCION DE
EMERGENCIAS

© 1 FONDODE VENTAS POPULARES

B 18 FUNDACION GILBERT O ALZATE AVENDARO.

I ® 19 INSTITUT O DCE DESARROLLOURB ANO

B 20 INSTITUTODISTRITAL DE CULTURA Y.
TURISMO

| 21INSTTUTODISTRIT AL PARA LA RECREACION
Te

22 INSTITUTODISTRIT AL PARA LA PROTECCION

12 = = DE LA NINEZ ¥ LA JUVENTUD.

824 LOTERIA DE BOGOTA

©26 PERSONERIA DISTRIT AL

©27 SECRET ARI A DE EDUCACION DISTRITAL

028 SECRETARIA DE GOBIERNO
B30 SECRETERIA DE GOBERNO/ FONDODE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD

© 31SECRETARIA DE HACIENDA

©34 SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

036 SECRETARIA DE SALUD / FONDO
FINANCIERODE SALUD

B35 SECRETARIA DE TRANSITOY TRANSPORTE/
FONDODE EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL

© 40 SECRETARIA GENERAL

8 44 UNIDAD EJECUTIVA DE SERVICIOS PUBLICCS|

B.46 UNIVERSIDAD DISTRIT AL FRANCISCO JOSE
LDAS

DE CAl

847 VEEDURIADISTRITAL

8 50 DEPART AMENT OADMINISTRAT IVODEL
SERVICIOCIVIL

B 51CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR

B 52 CANAL CAPIT AL

53 DEPARTAMENT OADMINISTRATIVODE LA
DEFENSORIA DEL ESPACIOPUBLICO

8 54 EMPRESA DE RENOVACION URBANA

B 55INSTITUT OPARA LA INVESTIGACION
EDUCATIVAY EL DESARROLLOPEDAGOGICO.

1 m 57 METROVIVIENDA

B 59 AGUAS DE BOGOTA S A ESP.

Grafico 1. Proyectos Presentados por cada Entidad del Distrito
Fuente: Autores Alcaldia Mayor DAPD, DABS.
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De un total de 190 proyectos presentados en la Administraciéon de Luis Eduardo Garzén (2004-2008) en
el Plan de Desarrollo: “Bogota sin Indiferencia: Un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusién”,
se presentaron 53 Proyectos de Tipo Social que corresponde al 28% del total de los proyectos y 137
Proyectos no Sociales que corresponde a un 72% del Total de los Proyectos.

PROYECTOS 2004- 2008

28%

O PROYECTOS
SOCIALES

@ PROYECTOS NO

79% SOCIALES

Grafico 2. Total de Proyectos Presentados por la Administracion
(2004- 2008)
Fuente: Autores Alcaldia Mayor DAPD, DABS.
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Grafico 3. Proyectos Sociales
Fuente: Autores Alcaldia Mayor DAPD, DABS.

5. Analisis de la evaluacion de los proyectos de inversion social de la administracion 2004 -
2008

Analisis de la estructura general del Proyecto y de cada una de sus partes Integrantes.

Para la realizacién del presente analisis se tuvo en cuenta que cada uno de los proyectos tuviera en su
esquema las partes constitutivas del prototipo dado en el manual metodologico que para tal efecto
entrega Planeacién Distrital y una concordancia de cada una de sus partes constitutivas del prototipo
dado en metodologia General Ajustada que para tal efecto entrega Planeacion Nacional.

De un total de 53 Proyectos que fueron escogidos como proyectos de Inversién Social se tomaron 17
Proyectos como Objeto de Estudio correspondientes a las Entidades de: Departamento Administrativo de
Accion Comunal, Secretaria de Educacion Distrital y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas. Los
Proyectos por entidades y las variables analizadas fueron en su orden:

Entidades y Proyectos objeto de Estudio:
Entidad: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE ACCION COMUNAL “DAAC”

Proyectos:
» 324: Politécnicos Comunitarios y Apoyo a Iniciativas Empresariales Solidarias
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» 334: Fortalecimiento y Apoyo de los Procesos de las Organizaciones Sociales

Entidad: SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL “SED”

Proyectos:

» 252: La Ciudad Como Escenario Educativo.

» 259: Conformacién y Fortalecimiento de Grupos, Nifios, Nifias y Jovenes que Fomenten su

Desarrollo Humano en el Tiempo Extraescolar

Estos dos proyectos fueron unidos y tomaron el nombre del Primer Proyecto: "La Ciudad como Escenario
Educativo” de acuerdo al proceso de armonizacién que se dio para llevar a cabo los objetivos del
Programa: “Escuela ciudad y ciudad escuela” que corresponde al Eje Social del Plan de Desarrollo:
“Bogota sin Indiferencia”.

» 260: Inclusion Social y Proteccion a la Nifiez en la Escuela
» 297: Desarrollo de una Cultura de la Infancia

Estos dos proyectos fueron unidos y tomaron el nombre del Primer Proyecto: “Inclusién Social y
Proteccién Social a la Nifiez y la Juventud en la Escuela” de acuerdo al proceso de armonizacion
gque se dio para llevar a cabo los objetivos del Eje Social del Plan de Desarrollo: “Bogota sin
Indiferencia”.

» 263: Comunidades por la igualdad de oportunidades en educacion

Este proyecto se encontraba en la ficha Estadistica Basica de Inversion Distrital “EBI-D” con el nombre
de “Solidaridad para la Permanencia Escolar”

» 266: Subsidios Condicionados a la Asistencia Escolar de los Jévenes Trabajadores
» 267: Educacion Media, Técnica Y Tecnoldgica
» 290: Educacion para Jovenes y Adultos Ligada a la Cultura del Trabajo y la Educacion Superior.

Estos dos proyectos fueron unidos y tomaron el nombre del segundo Proyecto: “Educacién para
Jovenes y Adultos Ligada a la Cultura del Trabajo y la Educacion Superior” de acuerdo al proceso
de armonizaciéon que se dio para llevar a cabo los objetivos del Eje Social del Plan de Desarrollo:
“Bogota sin Indiferencia.

» 273: Formacion y Estimulos al Ejercicio Profesional de la Ensefianza

Este proyecto se encuentra en las fichas EBI-D con el nombre de: Cualificacion y Mejoramiento
Profesional de los Maestros y las Maestras.

» 279: Evaluacion de los Aprendizajes
Este proyecto se encuentra en las fichas EBI-D con el nombre de: Curriculo y evaluacién.

» 289: Conflictos Escolares, Democratizacion y Fortalecimiento de Los PEI
Este proyecto se encuentra en las fichas EBI-D con el nombre de: "Derechos Humanos, Convivencia y
Democracia en la Escuela”

» 396: Gratuidad en el Sistema Educativo Oficial del Distrito Capital

» 400: Fortalecimiento de Proyectos Educativos Institucionales y Formulacion de Planes Locales de
Educacion

Entidad: UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
Proyectos:

> 173: Expansion e Integracion Social de la Universidad Distrital con la Ciudad y la Region
» 378: Promocion de la Investigacion y Desarrollo Cientifico
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VARIABLES ANALIZADAS:
Antecedentes
Identificacién del Proyecto
Clasificacion

Descripcion Problema
Localizacion Geogréfica
Justificacion

Alternativas de Solucién
Objetivo General
Objetivos Especificos
Metas

Beneficios del Proyecto
Medicion del Beneficio
Poblacién Objetivo
Estudios que Respaldan la Informacién Basica del Proyecto
Flujo Financiero del Proyecto
Fuentes de Financiacion
Evaluacion Ex Ante
Observaciones

Datos del Formulador
Concepto de Viabilidad

L2 R I I IR B R R I B 2 R 2B 2 R 2R 2B 2R 2 4

6. Resultados Generales:
De acuerdo a los resultados del analisis realizado, se encontr6 que ninguno de los Proyectos analizados
tiene Evaluacion Ex-ante como soporte a la formulaciéon de dichos proyectos.

Igualmente, en todos los proyectos existe informacién referente a estudios que respaldan el proyecto
exceptuando el proyecto 269, pero dichos estudios no corresponden a los indicados en la Metodologia.
Sin embargo se encontraron algunos aspectos que corresponden a diagnoésticos relativos al Proyecto.

En los proyectos del DAAC observamos que tampoco hay Evaluacion Ex —ante ni una formulacion
apropiada, puesto que no se presentan alternativas de solucion.

Respecto a los proyectos de la SED encontramos que la Localizacién Geogréfica es unas de las mayores
fallas metodoldgicas, puesto que no se discrimina la ejecucion del presupuesto por localidades. En cuanto
a la Poblacion Objetivo observamos que se tienen en cuenta los formatos metodoldgicos, con la
excepcion de los proyectos 273 y 279. En el gréafico siguiente observamos el porcentaje de cumplimiento
del estandar por caracteristicas:

@ Antecedentes
| Identificacion del Proyecto
CUMPLIMIENTO MGA

O Clasificacion

O Descripcién del Problema

1,0 1,0

W Localizacién Geogréfica

@ Justificacion

® Alternativas de Solucion

O Objetivos

m Metas

® Beneficios del Proyecto

O Poblacién Objetivo

O Estudios respaldan la Info.
Basica del Proyecto.

® Flujo Financiero

m Fuentes de Financiacion

® Evaluacion Ex-ante

m Observaciones
@ Datos del Formulador

O Concepto de Viabilidad

Grafico 4 Cumplimiento % de la Metodologia General Ajustada
Fuente: Autores Alcaldia Mayor DAAC, SED.

110

Centro de Investigaciones Econémicas Universidad Catdlica de Colombia



ANALISIS DE LAS METODOLOGIAS DE EVALUACION EX ANTE DE PROYECTOS APLICADOS EN LOS PROGRAMAS SOCIALES EN EL DISTRITO
CAPITAL (2004- 2008)

De acuerdo con el Grafico 4, el aspecto que no se cumple en toda la muestra es la Evaluacion Ex ante con
un 0.0%, seguido de la Localizacion Geogréafica con un 60%. Del mismo modo las Alternativas de
Soluciéon no se cumplen en un 80% lo mismo que la Poblacion Objetivo. Es importante ver que los
Estudios que respaldan la Informacion del Proyecto se tiene en cuenta en el 90% de los Proyectos,
aunque hay que mencionar que simplemente son referencias de tipo bibliogréafico sin que se profundice
en la relacién causal entre los resultados y conclusiones de dichos y la formulacién del proyecto.

CUMPLIMIENTO PERCENTUAL MGA O PROYECTO 324
B PROYECTO 334

1,000
0,900 [ L O PROYECTO 252
0,800 1 | | |OPROYECTO 260
0,700 +— | | |mPROYECTO 263
0,600 | | | |BPROYECTO 266
0,500 + | |  |mPROYECTO 290
0,400 +— L | |OPROYECTO 273
0,300 +— — | W PROYECTO 279
0,200 = — |mPROYECTO 289
0,100 5 | |OPROYECTO 396
0.000 O PROYECTO 400

1

Grafico 5. Proporciéon del Cumplimiento de la Metodologia General Ajustada
Fuente: Autores Alcaldia Mayor DAAC, SED.

El Gréafico 5, refleja que ningun proyecto cumple con el 100% de los requerimientos hechos en la
Metodologia General Ajustada. Siendo el Proyecto 266 el que menos cumple con un 78% de
cumplimiento, en contraste con los Proyectos 252, 289 y 396 que alcanzan un 94% de cumplimiento de
las sugerencias Metodolégicas.

Para analizar la informacién pertinente de los proyectos en relacion con los tres métodos propuestos por
la CEPAL para medir pobreza, se determindé extraer una muestra en los estudios que respaldan la
Informacion Béasica de los Proyectos. Dentro de esta informacién se encontraron como estudios
pertinentes, los siguientes, aunque como se sefialé en el caso anterior, la relacion de causalidad es débil
en términos de los objetivos formulados en cada proyecto estudiado.

» 260: Inclusién Social y Proteccion a la Nifiez y la Juventud en la Escuela.

> 289: Derechos Humanos, Convivencia y Democracia en la Escuela.

> 334: Fortalecimiento y Apoyo de los Procesos de las Organizaciones Sociales.

> 396: Gratuidad en el Sistema Educativo Oficial del Distrito Capital.

FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDANO

> 186: Realizacién de salones concurso y exposiciones artisticas.

SECRETARIA DE SALUD — FONDO FINANCIERO DE SALUD.

» 337. Promocion de la alimentacién sana.

» 340. Universalizacion de la atencion integral en salud con enfoque familiar y comunitario.

> 341. Dignificacion del trabajo en salud.

» 342. Desarrollo de la direccion del sistema territorial de salud y fortalecimiento de la red publica
hospitalaria.

> 347. Cooperacion técnica local, nacional e internacional para el desarrollo del sector salud.
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7. El Departamento Administrativo de Bienestar Social DABS:

Por su importancia dentro del objeto de estudio de la investigacion, se presentan de manera particular los
resultados del analisis de los 17 proyectos efectuados y ejecutados por el Departamento Administrativo
de Bienestar Social. Dichos proyectos tienen objetivos netamente sociales, para desarrollar programas de
proteccion a la nifiez, juventud y a personas de la tercera edad desamparadas; comedores comunitarios,
los cuales propenden por la alimentacion de las personas mas necesitadas y en condiciones de
hambruna; programas de inclusiéon a familias con alto deterioro urbano; programas de educacion sexual
y de forma general, programas de atencion a personas que habitan en la calle como mendigos y
prostitutas.

Proyectos Objeto de Estudio:

» 0176: Alternativas de prevencidén integral con nifiez, juventud y familia ante el uso indebido de
sustancias psicoactivas.

v

202: Pactos para la inclusiéon con familias ubicadas en zonas de alto deterioro urbano.
» 204: Politicas y estrategias para la inclusién social.

» 205: Atencién integral a nifios y nifias menores de 18 afios con autismo y discapacidad cognitiva
moderada y grave.

206: Integracion familiar para nifios y nifias en proteccion legal.

210: Promocién de los derechos sexuales y reproductivos en la poblacién juvenil de BOGOTA,
D.C.

212: Comedores comunitarios: un medio para restablecer el derecho a la alimentacién.
213: Gestion para el Desarrollo Social.

217: Institucionalizacién Plan de igualdad de oportunidades junio 3 de 2004

vV Vv V V¥V

218: Un Compromiso de proteccién integral con los nifios y las nifias trabajadores y en riesgo de
vinculacién laboral

7187: Servicios de operacion y apoyo de las unidades de servicios DABS.
7217: Atencion para el bienestar de la persona mayor en pobreza en Bogota D.C.
7306: Oir ciudadania.tencion a personas que ejercen la prostitucion.

7311: Atencién al adulto/a con limitacién fisica y/o mental.

vV V V¥V V V¥V

7312: Atencién integral para la inclusién social de ciudadanos y ciudadanas habitantes de la
calle.

» 7314: Seguridad alimentaria y nutricional — DABS.

De acuerdo con el manual de procedimientos establecido por el Departamento Administrativo de
Planeaciéon Distrital DAPD y los procedimientos establecidos por el Banco Distrital de Programas y
Proyectos (BDPP) “no se exige que los proyectos a registrarse en el (BDPP-ACEP) deban estar formulados
y evaluados con una metodologia en particular. Sin embargo, es necesario tener en cuenta y considerar
los lineamientos y aspectos que este instructivo propone, por cuanto la formulacién debe proveer la
informacion suficiente para diligenciar la Ficha de Estadisticas Basicas de Inversion Distrital (Ficha EBI-
D). De acuerdo con lo anterior, cualquier metodologia de formulacién y evaluaciéon de proyectos que
provea la informacién necesaria para diligenciar la ficha es aceptada por el Banco, si se tiene en cuenta
gue lo fundamental es la calidad de la informaciéon.” Cada uno de los proyectos analizados en el DABS
cuenta con su ficha EBI correspondiente, y tiene en cuenta los siguientes puntos minimos que sugiere el
manual, los cuales corresponden en una proporcién al 90% sobre aspectos que se deben tener en cuenta
en la formulacién de un proyecto:
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De acuerdo con las 14 variables definidas seglin el estandar teérico que debe contemplar cada proyecto,
a continuacion se detalla del porcentaje de cumplimiento de cada uno, de acuerdo con la metodologia
sugerida por el manual:

Tabla 3. Proporcion del Cumplimiento de la Metodologia General Ajustada en el DABS

NO
PROYECTO PORCENTAJE

176 64%
202 71%
204 71%
205 71%
206 71%
210 64%
212 71%
213 71%
217 64%
218 71%
7187 71%
7217 79%
7306 64%
7310 86%
7311 79%
7312 79%
7314 71%

Fuente: Autores Alcaldia Mayor DABS.

Los resultados muestran que los proyectos formulados por la dependencia méas importante en el area
social del Distrito Capital, no cumplen aproximadamente en un 30% con las pautas metodoldgicas
estandar, necesarias para asegurar su calidad. Desde el punto de vista cualitativo, dicho porcentaje
corresponde a la no elaboraciéon de indicadores de impacto en el bienestar de los individuos hacia quienes
estan dirigidos y no evaluacion de las utilidades sociales definidas como prioritarias por la Administracion
de la Capital.

8. RESULTADOS Y RECOMENDACIONES POR VARIABLES

> Diagnostico y Objetivos: En general, en la mayor parte de las guias de los proyectos sociales no
aparecen diagnésticos operativos de la situacion sobre la que se quiere trabajar.'® La informacién se
limita la localizacién geogréfica del proyecto, a datos poblaciones de tipo cuantitativo y se incluyen
algunas generalidades acerca de la situacion econémico-social de los afectados.

Con base en los anteriores resultados se sugiere que sea obligatorio para los formuladores incluir los
siguientes aspectos:

» Exponer suficientemente y con claridad las causas del problema y los posibles medios de superarlo

» Definir las magnitudes del problema, tanto en términos de la cantidad de poblacion afectada como
también en cuanto a la lesiobn y/o perjuicio y consecuencias que la misma representan para los
afectados

» Especificar y cuantificar la factibilidad de su solucion, control o disminucién de las causas principales
que originan el problema.

> Determinar el perfil de los beneficiarios y los impactos correspondientes.

En lo que respecta a los objetivos es necesario precisarlos no solo en tiempo y lugar, y con relacion a los
costos que el proyecto demande, sino que también hay que jerarquizarlos de acuerdo con su importancia
y factibilidad. También es muy importante establecer la causalidad y coherencia entre los objetivos de un
programa, el proyecto formulado y las politicas sociales. Como los objetivos de los programas deben
responder a los lineamientos de las politicas de accién social y los grandes objetivos de la politica pueden
formularse globalmente e incluso a lago plazo incluyendo opciones macro sociales, los objetivos de los
proyectos deben bajar a nivel micro los postulados enunciados concretizandolos a tiempo y lugar
focalizandolos en un grupo preciso de sujetos sociales.

16 Estos diagnésticos corresponden a la informacién que permite perfilar o caracterizar en términos de su ubicacion social y cultural a
los beneficiarios del programa, determinar con claridad el problema a superar y las causas que lo han originado o que lo mantienen
en la situacion en que se encuentran.
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> Tecnologias de transformacion social: El diagndstico de cualquier proyecto que busque ser util,
debe establecer con precision en el problema que intenta resolver y en el tipo de beneficiario al que
se dirige, eligiendo los medios mas eficaces para su solucion.

Sobre la base de la premisa anterior, el tema de las tecnologias de transformacién social representa un
vacio en casi todas las guias de presentacién y formulacion de proyectos. Estas tecnologias que deberan
surgir del diagndstico y de la poblacion objetivo, supone un serio conocimiento del estado del arte en las
disciplinas técnicas y sociales relevantes y una cuidadosa reflexién sobre la estrategia a seguir y no a la
aplicacién de algunas herramientas que se utilizan por igual para situaciones diferentes.

Como es factible que un proyecto utilice més de una tecnologia, la recomendacion al respecto es la
exigencia de proveer en la formulacién de los proyectos, las posibles combinaciones de las mismas y su
utilizacion en las distintas etapas. Asi, en un proyecto de autoconstrucciéon de viviendas por ejemplo
existiran tecnologias constructivas y otros netamente sociales que les servirian de apoyo a metas sociales
como generar valores de solidaridad, pertenencia, laboriosidad etc.

> En cuanto al financiamiento del proyecto: Es de primera importancia exigir que los proyectos
formulados, realicen un desglose de los costos y gastos sujetos a un cronograma de trabajo y
efectlen un comparativo de los costos estimados con los cambios que se esperan producir. Por ello
es conveniente indicar el costo total de los principales componentes del programa discriminandolos
en forma anual incluyendo fuentes de financiamiento con las que se cuenta y espera contar. También
se recomienda incluir en los casos en que sea pertinente:

Detalles sobre inversiones.

Tipo de endeudamiento ( si lo hay )

Plan de amortizacion.

Adicién de partidas presupuestarias futuras.

YV V VYV

Por otra parte, también en la Evaluacién ex - Ante de los proyectos, es necesario incluir componentes que
midan el impacto del proyecto o indicadores que muestren el mejoramiento de la calidad de vida de las
personas a quienes va orientado el proyecto. También debe exigirse la evaluacion social en forma
completa, de acuerdo con los estandares internacionales identificados en el enfoque tedrico de este
estudio.

Alternativas de Solucion Propuestas a algunos de los principales Problemas Identificados:

> Levantar la Linea de Base

Definir las variables sobre las cuales se asume que el Proyecto en cuestion va a impactar, como salud,
educacion entre otros, en relacién con el Programa Social y el Plan de Desarrollo.

> Seleccionar los posibles beneficiarios

Para realizar una correcta seleccion de beneficiarios se debe definir la poblacién objetivo de cada
proyecto y profundizar en la focalizaciéon de dichos beneficiarios directos y establecer los efectos a corto
plazo y largo plazo. El los proyectos del DABS, se cuenta con la poblacidon objetivo, pero no es clara la
metodologia empleada para determinarla y seria importante definir los impactos sobre la poblacién, ya
gue solo se estipulan cifras de cobertura y de forma general.

» Simular la situacién con proyecto y medir el impacto de los programas

Deben analizarse los cambios en los indicadores de pobreza teniendo en cuenta la situacién con y sin
proyecto.

> Jerarquizar los proyectos por eficiencia y eficacia.

1. Por eficiencia: Construyendo indicadores de impacto comunes a todos los proyectos que
permita establecer la causalidad con los distintos programas y con el Plan de Desarrollo en
general.

2. Por eficacia: Calcular indicadores de costo impacto, ya que la eficiencia es el logro de los
objetivos al minimo costo. Evaluar la relacion costo-impacto es conocer cuanto cuesta cada
alternativa, y obtener cierta magnitud de impacto.

En el caso de la ausencia de informacién de campo para los indicadores de impacto, los logros del
proyecto se pueden si se utilizan metodologias basicas de Costo Eficiencia (Tarkim 2000) o el Método de
los Efectos (Miranda 1997), las cuales brillan por su ausencia en los proyectos examinados por éste
trabajo.
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Otro aspecto importante que debe exigirse a los formuladotes de proyectos y sus aprobadores, es el la
configuracion de flujos de caja a precios constantes. Sin dejar de tener en cuenta que estos proyectos
son netamente de inversidon social y que no se obtendra ningun tipo de beneficios o rentabilidad, es
necesario conocer en términos reales la distribucién del presupuesto, los costos de la operacion y las
inversiones definidas como necesarias para ejecutar el proyecto.

Finalmente, se recomienda que aunque el Ley 80 de Contratacién no lo exija, para la recepcién de
propuestas técnicas y econdémicas en las entidades del Estado, sea requisito no subsanable el
cumplimiento en general de las pautas de Evaluacion Ex Ante tal y como se definen en cualquier estandar
nacional o internacional. Ello con el fin de asegurar un minimo de calidad, en los proyectos sociales, los
cuales por su naturaleza y las caracteristicas de sus destinatarios, deben ser méas rigurosos si queremos
asegurar que los impactos que generen en su ejecucién permitan ir disminuyendo la enorme deuda social
gue tiene el Estado Colombiano con la poblacion méas vulnerable del Pais.
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